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Tabla 1. Informacidn general del convenio 24942025.
Fecha 23 de diciembre de 2025
Nimero de Convenio 2494205 del 15 de octubre de 2025
Nombre del Contratista Asociacion de Municipios del Meta - ASMETA
NIT 900.056.772-3
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMIN[STRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE LA AGENCIA DE
Objeto del Convenio DESARROLLO RURAL Y LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL META - ASMETA PARA LA

PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE EXTENSION AGROPECUARIA CONFORME A LO
DISPUESTO EN LA LEY 1876 DE 2017, CON BASE EN LA PRIORIZACION DE PROGRAMAS Y
ACCIONES CONTENIDAS EN LOS PROYECTOS DE EXTENSION AGROPECUARIA EN LOS
DEPARTAMENTOS DE GUAVIARE, VICHADA, AMAZONAS, GUAINIA Y VAUPES 2025

Dependencia DIRECCION DE ASISTENCIA TECNICA - VICEPRESIDENCIA DE INTEGRACION PRODUCTIVA

El plazo de ejecucion del convenio es hasta el 31 de diciembre de 2025, contados a partir de la firma del acta
Tiempo Duracion de inicio y posterior al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, atendiendo al
principio de anualidad este no puede sobrepasar del 31 de diciembre de 2025.

FLOR MIRA MENDOZA CHEQUEMARCA

Supervisor (a) ELIANA TERESA ZAMBRANO ALMANZA

Director (A) UTT12- Supervisor Convenio 24942025-Agencia de Desarrollo Rural (ADR) a cargo de Vichada
Cargo Supervisor (a) y Guaviare

Director (A) UTT13- Supervisor Convenio 24942025-Agencia de Desarrollo Rural (ADR) a cargo de Vaupés,
Amazonas y Guainia

JUSTIFICACION

En nuestra condicion de supervisoras del convenio nimero 24942025, de manera atenta le solicito adelantar la modificacion
del plazo de ejecucion, de acuerdo con la solicitud presentada por el contratista, de fecha 11 de diciembre de 2025; mediante
radicado entrada No 20256100227221 con ajustes del 18 de diciembre de 2025; teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

En coherencia con dicha solicitud, la EPSEA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL META — ASMETA alleg6 un Plan Operativo
-POA- ajustado en fechas, en el cual se reprograman las metas, actividades y hitos del convenio de acuerdo con los impactos
identificados en la ejecucion. Este POA ajustado se entiende como insumo técnico principal de la prorroga requerida, por
cuanto articula la ampliacion del plazo de ejecucién con una nueva programacion que permite garantizar la prestacion
adecuada y oportuna del Servicio Publico de Extension Agropecuaria en el departamento del Meta, por tal motivo la EPSEA
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL META — ASMETA solicito ante comité técnico realizado el dia 18 de diciembre, un plazo
de 120 dias con fecha de inicio el 01 de enero de 2026 y plazo maximo de ejecucion de las tareas restantes hasta el dia 30
de abril de 2026.
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1. De la prestacion del Servicio Piblico de Extension Agropecuaria.

Conforme a lo consagrado en el mandato constitucional del articulo 64 de la Constitucion Politica, se determina como deber
del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones,
comercializacion de productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los
campesinos. A su vez, el articulo 65 de la Constitucion dispone que: se otorgara prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

En linea con lo anterior, el articulo 65 de la Constitucion sefiala que “la produccion de alimentos gozaré de la especial
proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion
de tierras. De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccién de
alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propdsito de incrementar la productividad".

De igual manera se destaca que el articulo 6° de la Ley 489 de 1998 define el principio de coordinacion en estos términos:
"Principio de coordinacion. En virtud del principio de coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades estatales para facilitar el ejercicio de sus funciones y se
abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los drganos, dependencias, organismos y entidades titulares".

Es asi entonces que, en concordancia con lo anterior, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 sefiala que las entidades publicas
podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios
que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas
sin &nimo de lucro.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2364 de 2015 “por el cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural
— ADR, se determinan su objeto y su estructura orgénica” se crea la Agencia de Desarrollo Rural-ADR como una agencia
estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Del mismo modo, el articulo 9 numeral 4 del mencionado Decreto dispone: “4. Definir y adoptar los criterios para la asignacion
y distribucion de recursos de la Agencia, de conformidad con las politicas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”.

De otra parte, se debe indicar que, la Ley 1876 de 2017 cre6 el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria SNIA,
compuesto por subsistemas, planes estratégicos, instrumentos de planificacion y participacion, plataformas de gestion,
procedimientos para su implementacion, asi como mecanismos para su financiacion, seguimiento y evaluacion. Dentro de
los subsistemas, la Ley establecio el de extension agropecuaria, que define el Servicio Publico de Extension Agropecuaria
como un bien y un servicio de carécter publico, permanente y descentralizado; y, comprende las acciones de
acompafiamiento integral orientadas a diagnosticar, recomendar, actualizar, capacitar, transferir, asistir, empoderar y generar
competencias en los productores agropecuarios para que estos incorporen en su actividad productiva practicas, productos
tecnoldgicos, tecnologias, conocimientos y comportamientos que beneficien su desempefio y mejoren su competitividad y
sostenibilidad; asi como, su aporte a la seguridad alimentaria y su desarrollo como ser humano integral.

En sentencia C 094 de 2018, la Corte Constitucional sobre el particular en examen de constitucionalidad de la Ley 1876 de
2017, sefiald que: “(...) el legislador le da una doble connotacion al servicio de extension: (i) bien, y (i) servicio publico. En
cuanto a la primera sera sinénimo de patrimonio tangible e intangible de la poblacion rural, teniendo en cuenta que el Estado
viene desde hace varios lustros tratando se saldar la deuda social y econémica con quienes habitan en las regiones apartadas
de los centros urbanos, pues, a no dudarlo, se trata de colombianos a quienes los beneficios derivados de los avances en
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materia de investigacion, conocimiento, tecnologia y précticas productivas se tardan en llegar o, peor aun, nunca han llegado.
La segregacion no es, entonces, geografica sino también social y econémica con las consecuencias que este fendmeno trae
para la calidad de vida de los campesinos y de sus generaciones futuras, las cuales, como lo muestran varios estudios,
vienen migrando hacia las urbes en basqueda de oportunidades en materia de educacion y de ubicacion laboral" lo_anterior
en clave de lanecesidad de la prestacidn de un servicio eficiente vy eficaz.” (subraya y negrilla fuera de texto)

En términos de la Corte Constitucional, el servicio publico de extension agropecuaria resulta como un instrumento que
materializa los preceptos contenidos en el parrafo segundo del articulo 65 de la Constitucién Nacional en relacién con el
deber del Estado sobre la promocion de la investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccion de alimentos y
materias primas de origen agropecuario con el propdsito de incrementar la productividad. Es entonces en el marco de lo
anterior, que la Corte, en la sentencia sefialada precisa algunos aspectos relevantes de la prestacion de este servicio en
procura del cumplimiento del mandato constitucional, en consecuencia, sefiala:

“El articulo 25 de la Ley 1876 de 2017 trata del enfoque de extensién agropecuaria en la prestacion del servicio, sefialando
que son prioritarios algunos aspectos que seran desarrollados segun el diagndstico que se realice a los usuarios. Tales
aspectos son: 1. Desarrollo de las capacidades humanas integrales mediante la generacion y mejora de las habilidades,
destrezas, talentos, valores y principios de los productores agropecuarios, para ejecutar apropiadamente las gestiones y
labores que demande su actividad productiva, entre otras, actividades técnico-productivas y/o de adecuacion y
transformacion de la produccion primaria, administrativas, financieras y crediticias, informaticas, de mercadeo y de
comercializacion; asi como para la convivencia y el desarrollo rural pacifico. 2. Desarrollo de las capacidades sociales
integrales y el fortalecimiento de la asociatividad, que permita la organizacién de los productores para gestionar
colectivamente y de manera eficiente las entradas (insumos y factores productivos) y salidas (alimentos, materias primas y
productos con valor agregado) de sus sistemas de produccion. Asi mismo, la promocion del desarrollo empresarial, de las
organizaciones de segundo piso, y la conformacion de redes de productores, mujeres y jévenes rurales, entre otras. 3. Acceso
y aprovechamiento efectivo de la informacion de apoyo, adopcién o adaptacion de tecnologias y productos tecnolégicos,
apropiacion social del conocimiento, y solucion de problematicas, principalmente a través de la innovacion abierta o
colaborativa, la investigacion participativa y el uso de las Tecnologias de Informacién y Comunicacion. 4. Gestion sostenible
de los recursos naturales, de modo que los productores hagan uso eficiente de los recursos, suelo, agua, biodiversidad, etc.,
e integren practicas orientadas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico. 5. Desarrollo de habilidades para la
participacion de los productores en espacios para la retroalimentacion de la politica publica sectorial, ademas del
empoderamiento para autogestionar la solucion de sus necesidades.”

Lo anterior deja en evidencia la necesidad de procurar una igualdad material en el campesinado, pretendiendo de tal manera
la satisfaccion de este servicio pablico, el cual precisamente por su connotacion de servicio pablico, se en camina a la
satisfaccion de necesidades concretas en usuarios determinados que se benefician de tal prestacion.

Ahora bien, de acuerdo con el paragrafo 1° del articulo 35 de la Ley 1876 de 2017 “(..) El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y la Agencia de Desarrollo Rural estaran facultados para contratar EPSEA que presten el servicio puablico de extension
agropecuaria de conformidad con lo dispuesto en la presente ley (..)”. De alli que atendiendo lo dispuesto en la normatividad
de la contratacion publica, la Agencia de Desarrollo Rural dentro de la ejecucion de su politica piblica misional para los
proyectos de extension agropecuaria y, en su autonomia, definid los mecanismos para la ejecucion de sus recursos, para lo
cual adelant6 los procesos correspondientes en funcion del cumplimiento de los fines estatales y con el objeto de garantizar
la efectiva prestacion del servicio pablico de extension agropecuaria en el territorio y dirigida a los productores del campo.

En ese orden de ideas, es determinante indicar que una de las principales estrategias que promovio la Agencia de Desarrollo
Rural, fue la territorializacion de la extension agropecuaria a través de una nueva perspectiva y orientacion de trabajo centrado
en promover la innovacion, calidad, oportunidad y pertinencia, en la prestacion del Servicio Publico de Extension
Agropecuaria (SPEA).
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Del mismo modo, el articulo 3 de la Ley 1876 de 2017, define como principios del Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria los siguientes: articulacion, enfoque territorial, enfoque diferencial, enfoque de asociatividad, ordenamiento
social y uso productivo del territorio, participacion de los actores del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria, desarrollo
sostenible, orientacion al mercado e incorporacion a cadenas de valor, gradualidad y temporalidad, propiedad intelectual,
productores como agentes de I+D+i y seguridad alimentaria y nutricional, cuya aplicacién debe ser integral en cada uno de
los Subsistemas.

Para el Subsistema de Extension Agropecuaria, estos principios son un marco orientador que brinda una perspectiva amplia
y clara para una adecuada planificacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de la prestacion del Servicio Publico de
Extensidn Agropecuaria. Es asi como la Agencia de Desarrollo Rural, se articuld con aliados estratégicos como actores para
esta territorializacion en aras de fortalecer la ejecucion de proyectos de extension agropecuaria, realizando transferencia de
tecnologia agropecuaria a la medida, vinculando a profesionales cualificados y con experiencia en extension agropecuaria
que le permitiera llegar a los usuarios con una oferta de conocimientos técnicos y tecnoldgicos que conlleven a mejorar la
productividad, competitividad y generacion de ingresos de los productores del agro colombiano, logrando asi una
trasformacion social, econdmica y productiva de los mismos.

Es asi como aprobado el PDEA por la respectiva Asamblea Departamental, permitira la prestacion del servicio publico de
extension agropecuaria, a través de las Entidades Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria EPSEA habilitadas.

En los departamentos de GUAVIARE, VICHADA, AMAZONAS, GUAINIA Y VAUPES construyd y aprobd con éxito los Planes
Departamentales de Extension Agropecuaria PDEA, mediante ordenanza en su orden:

GUAVIARE ordenanza No 539 del 20 de diciembre de 2024
VICHADA ordenanza No 11 del 23 de agosto de 2024
AMAZONAS ordenanza No 02 del 27 mayo 2025
GUAINIA ordenanza No 25 de junio de 2025

VAUPES ordenanza No 063 de septiembre de 2024

Cuyos lineamientos en general se basaron en la formulacién del PDEAs a corte del 2027 como instrumento de planificacion
cuatrienal que define los elementos estratégicos, operativos y financieros para la prestacion del servicio plblico de extension
agropecuaria en el area de influencia de cada Departamento.

En este contexto, Asociacion de Municipios del Meta - ASMETA es un aliado para este proceso contractual que tiene
capacidades instaladas y operativas que les permiten desplegar su labor en los territorios. Trabaja estrechamente con las
comunidades en los procesos de extension, cuentan con talento humano capacitado y algunas estan habilitadas como
Entidad Prestadora del Servicio de Extension Agropecuaria (EPSEA), segln lo establecido en la Ley 1876 de 2017 y
reglamentado a través de la Resolucion 295 de 1 de julio de 2025 y deméas normas que la modifiquen y/o complementen.

Las funciones de la Agencia de Desarrollo Rural y las de las entidades administrativas de derecho publico como lo es
Asociacion de Municipios del Meta - ASMETA, habilitada conforme a la resolucion 786 del 22 de noviembre de 2024, son
concurrentes. Por lo tanto, bajo la naturaleza juridica y conforme al principio de coordinacion que rige la actividad contractual
de las entidades involucradas, es viable la celebracion de convenios interadministrativos para satisfacer la necesidad de
prestar el Servicio Publico de Extension Agropecuaria (SPEA), con el cumplimiento del enfoque territorial identificado por la
ADR. Los intereses que motivan la voluntad de la Agencia y de entidades administrativas de derecho publico no se
contraponen.

Es importante sefialar que, con el tiempo, la prestacion del servicio de extension agropecuaria ha evolucionado, capitalizando
las experiencias en los territorios y permitiendo la entrada de nuevos actores en el mercado. Este servicio requiere de actores
estratégicos con capacidad instalada en el territorio y un reconocimiento por parte de las comunidades que se evidencia
mediante la puesta en marcha de procesos de extension que aborden las necesidades d ellos productores con una mayor
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pertinencia. Es asi como las entidades administrativas de derecho publico demuestran su experiencia en la ejecucion de
proyectos de desarrollo rural y/o comunitario en los territorios, 0 en su defecto, cuentan con algunas capacidades adicionales
que les permiten alcanzar dichos objetivos.

Las entidades administrativas de derecho pablico poseen varias fortalezas que los hacen actores estratégicos clave para la
prestacion del Servicio Publico de Extension Agropecuaria (SPEA). Entre estas fortalezas se destacan:

1. Capacidad Instalada: Las entidades administrativas de derecho publico cuentan con infraestructura y recursos
logisticos distribuidos en el territorio que facilitan la implementacion de proyectos de extensidn agropecuaria. Esto
incluye oficinas locales, equipos y personal con conocimiento de las realidades y necesidades locales.

2. Conocimiento Profundo del Territorio: Las entidades administrativas de derecho publico tienen un conocimiento
profundo de su propio territorio y del circundante, lo que les permite identificar con precision las necesidades y
oportunidades locales. Este conocimiento facilita la planificacion y ejecucion de programas de extension
agropecuaria que se adaptan a las realidades y particularidades de cada comunidad.

3. Vinculacién con la Comunidad: La cercania y la relacion establecida con las comunidades permiten a las
entidades administrativas de derecho plblico trabajar de manera mas efectiva en la implementacion de proyectos.
Esta vinculacién asegura una mejor aceptacion y participacion de los beneficiarios, lo que es crucial para el éxito de
las iniciativas de extension agropecuaria.

4. Experiencia en Proyectos Territoriales: Las entidades administrativas de derecho plblico han acumulado
experiencia en la ejecucion de proyectos de desarrollo rural y comunitario, lo cual es un valor agregado significativo.
Esta experiencia les permite gestionar de manera eficiente los recursos y asegurar que las intervenciones tengan
un impacto positivo y sostenible.

5. Capacidad Operativa: Muchas entidades administrativas de derecho publico disponen de capacidades operativas
que les permiten asumir y gestionar proyectos de extension agropecuaria. Esta capacidad es fundamental para
complementar y apoyar las iniciativas de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

No obstante, es importante destacar que, a pesar de estas fortalezas, son pocos los Entes Territoriales que cumplen con la
condicion de estar habilitados como Entidades Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria (EPSEA). Este hecho
limita el nimero de actores disponibles para la prestacion del SPEA, resaltando la necesidad de identificar y fortalecer a
aquellos entes con la capacidad instalada y la habilitacién necesaria para desempefiar este rol de manera efectiva.

En las zonas del pais donde la Agencia reconoci6 la presencia de EPSEA plblicas habilitadas para la prestacion del servicio
de extension agropecuaria, se identificé a las entidades administrativas de derecho publico, con experiencia en la ejecucion
de proyectos de desarrollo rural y/o comunitario en sus territorios de influencia y capacidad operativa para atender a
productores locales, poseen las capacidades necesarias en términos de eficiencia y eficacia para cumplir con esta funcion.
Este reconocimiento subraya la importancia de apoyar y fortalecer a estos las entidades administrativas de derecho publico,
asegurando que puedan continuar contribuyendo de manera significativa al desarrollo rural y agropecuario en sus regiones.

En desarrollo de este postulado, la Agencia de Desarrollo Rural invité a las EPSEAS publicas habilitadas a participar en las
diferentes estrategias planteadas por la ADR mediante oficio remitido el dia 28 de julio de 2025 con numero de radicado
20253100157282, conforme se relaciona en el Estudio de Mercado y Analisis del Sector para la Prestacion del Servicio
Publico de Extension Agropecuaria durante la vigencia 2025.

Este comunicado brind6 a las entidades administrativas de derecho publico diferentes alternativas para el acceso a la
Cofinanciacion de la Prestacion del Servicio Publico de Extension Agropecuaria en los departamentos y municipios del
territorio Nacional y en la cual se menciona la operacion a través de la suscripcion de un convenio interadministrativo, entre
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la ADRy los entes territoriales departamentos y/o municipios, siendo la ADR quien pondra a disposicion recursos para la
cofinanciacion de este servicio plblico. Todos los aportes soportados por los certificados de disponibilidad presupuestal CDP.

Adicional al aporte en dinero mencionado, las entidades administrativas de derecho publico aportaran en especie, que
contribuyan al desarrollo de la prestacion del servicio de extension agropecuaria dentro de la ejecucion del proyecto.

Al amparo de lo preceptuado en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, la cual sefiala: (...) ARTICULO 95.- Asociacion entre
entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro (...)”

En el contexto de lo descrito, dada la importancia de este marco normativo, y reconociendo el papel preponderante de la
Agencia de Desarrollo Rural - ADR en la implementacion de la politica de extension agropecuaria, el 27 de noviembre de
2025 la ADR celebré el Convenio Interadministrativo 24942025 con la ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL META - ASMETA
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE EXTENSION AGROPECUARIA CONFORME A LO DISPUESTO EN
LA LEY 1876 DE 2017, RESPONDIENDO A LA PRIORIZACION DE PROGRAMAS Y ACCIONES CONTENIDAS EN EL
PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION AGROPECUARIA y conforme a lo DISPUESTO EN LA LEY 1876 DE 2017, CON
BASE EN LA PRIORIZACION DE PROGRAMAS Y ACCIONES CONTENIDAS EN LOS PROYECTOS DE EXTENSION
AGROPECUARIA EN LOS DEPARTAMENTOS DE GUAVIARE, VICHADA, AMAZONAS, GUAINIA Y VAUPES 2025, para

prestar el servicio publico de extension agropecuaria a través de la EPSEA de Naturaleza Publica a un total de 4140
productores en 15 municipios en total, los cuales fueron priorizados en el registro de usuarios de extension agropecuaria,
distribuidos en los 5 departamentos conforme lo establecido en los proyectos de extension agropecuaria registrados ante la
ADR.

Tabla 2. Municipios y usuarios priorizados convenio 20942025

DEPARTAMENTO MUNICIPIO USUARIOS USUARIOS

Leticia 395

Amazonas Puerto Narifio 405 800

Guainia Barranc9 Minas 109 660
Inirida 551
San José del Guaviare 265

Guaviare Calamar 200 865
Miraflores 200
Retorno 200
Mitd 441

Vaupés Taraira 117 965
Carurt 407
Primavera 201
' Santa Rosalia 201

Vichada Cumaribo 215 850
Puerto Carrefio 233

TOTAL 15 4140 4140

Y de acuerdo con lo contenido en la clausula 5.3 del convenio referido se sefiala en los numerales 4 y 5 lo siguiente:
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“(...) Clausula 5.3 - COMPROMISOS DE LA AGENCIA DE DESARROLLO RURAL:4. Ejercer la supervision del convenio para
verificar el cumplimiento de las obligaciones del ejecutante y, en general, del objeto...7. Atender y tramitar dentro de la érbita de su
competencia toda consulta que realice el ejecutante para la correcta ejecucion del convenio...Clausula 5.4 — OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DE LA AGENCIA DE DESARROLLO RURAL.4. Ejercer la supervision de manera permanente adelantando el
seguimiento periodico al avance técnico, juridico y financiero del convenio para tener el control y verificar el cumplimiento de las
obligaciones a que se compromete ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL META — ASMETA.5. Velar por la adecuada ejecucion del
convenio, a través de un proceso de seguimiento continuo al desarrollo de las actividades establecidas en el cronograma y plan
operativo, gestionando las alertas o llamados de atencion ante los posibles retrasos o incumplimientos de ASOCIACION DE
MUNICIPIOS DEL META - ASMETA. (...)"

Asi como en las funciones definidas para el Supervisor en la clausula 9 del convenio:

“(...) Cléusula 10- SUPERVISION: La Agencia de Desarrollo Rural supervisara la correcta ejecucion del presente convenio por
intermedio de los directores de la Unidad Técnica Territorial No. Doce y trece (12 y 13) adscritos a la Vicepresidencia de Integracion
Productiva de la ADR o quien haga sus veces, 0 por quien el ordenador del gasto designe, lo cual deberd constar por escrito. El
supervisor, en el gjercicio de sus funciones, debera observar lo dispuesto en el articulo 4 y el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80
de 1993y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y el manual de contratacion de la entidad; adicionalmente, requerira al
ordenador del gasto el apoyo a la supervision de dos (2) profesionales por departamento, uno desde la Direccién de Asistencia
Técnica y otro desde la Unidad Técnica Territorial que corresponda y contara ademas con el acompafiamiento juridico de la Direccion
de Asistencia Técnica para que realice las labores de apoyo a la supervision..(...)”

Conforme al alcance territorial del convenio segun la Clausula 6- VALOR DEL CONVENIO:

(.)- El valor total del convenio es por CUATRO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y
SIETE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS MICTE ($ 4.785.347.496,00) donde los aportes realizados por las partes se
establecen asi:

El aporte en dinero de la Agencia de Desarrollo Rural se estima en la suma de TRES MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE
MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($ 3.987.246.420,00), valor amparado
en el certificado de disponibilidad presupuestal N.° 37025 del 07 de noviembre de 2025.

El aporte en especie de la EPSEA esta valorado por la suma de SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES CIENTO UN MIL
SETENTA'Y SEIS PESOS M/CTE. ($ 798.101.076,00) ...(..)

SEGUIMIENTO TECNICO

1. Solicitud de prorroga presentada por la ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL META - ASMETA.

La Entidad Prestadora del Servicio de Extension Agropecuaria la ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL META - ASMETA ,
solicitd una prérroga para el Convenio Interadministrativo No. 24942025, suscrito con la Agencia de Desarrollo Rural mediante
la comunicacion radicado No. 20256100225291 del 18 de diciembre de 2025, la EPSEA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL
META - ASMETA oficializa solicitud de prorroga 1 del convenio interadministrativo 24942025, sin embargo en el Comité
técnico No 1 la ADR a través de la Supervision indica la necesidad de ajustar la solicitud mediante memorando radicado
20253620278182 del 22 de diciembre de 2025, finalmente mediante correo radicado No. 20256100227221 del 23 de
diciembre de 2025, la EPSEA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL META - ASMETA oficializa el envio de la solicitud de
prérroga 1 ajustada segun compromiso hecho en el comité realizado el 15 de diciembre de 2025, fundamentando en su
solicitud en lo siguiente:‘[...] Bajo los principios de la autonomia de la voluntad contractual, la conservacion del contrato y los
fines de la contratacion estatal en el marco del Estado Social de Derecho, el convenio constituye un instrumento para
garantizar la continuidad del servicio publico y la satisfaccion de necesidades de interés general. En ese sentido, y atendiendo
a las condiciones reales de ejecucion, se sustenta la viabilidad técnica y juridica de ampliar el plazo contractual por cuatro
(4) meses, hasta el 30 de abril de 2026, con el fin de asegurar el cumplimiento integral del objeto convenido. [...J”as cuales
se detallan a continuacion: SOLICITUD PRORROGA 1
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2. Andlisis de la solicitud de prorroga presentada por la ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL META - ASMETA

2.1. Andlisis de las causas de fuerza mayor y caso fortuito alegadas.

En el marco del Convenio Interadministrativo, la ADR y la EPSEA ASMETA acordaron regir su ejecucion bajo el marco juridico
del derecho comUn aplicable a la contratacion estatal, estableciendo y concertando los riesgos asociados a la prestacion del

servicio.

Los riesgos incorporados en la matriz de riesgos fueron revisados periédicamente en las mesas de trabajo y comités técnicos,
desde la supervision se realizaron reiteradas observaciones frente a la tipificacion y al tratamiento de estos, con el propdsito
de activar de manera oportuna los mecanismos de reduccién y mitigacion. A continuacion, se presenta una comparacion que
detalla los riesgos alegados por la EPSEA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL META - ASMETA frente a los riesgos
previstos en la matriz mencionada.

Tabla 3. Comparacion de riesgos allegados por la EPSEA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL META - ASMETA frente a
los contemplados en la matriz de riesgos del convenio 24942025.

SOLICITUD DE PRORROGA CONVENIO ADR 2494-2025 AJUSTADO .pdf

Riesgos previstos

Riesgo previsible materializado
de acuerdo con la solicitud de la
EPSEA  ASOCIACION DE
MUNICIPIOS DEL META - ASMETA

Riesgo previsto
contenido en la
matriz

Responsable

Tratamiento/controles
aser implementados

Tratamiento y monitoreo

Imposibilidad de identificar,
ubicar 0 atender  al
usuario/campesino por
situaciones asociadas a eventos
imprevisibles e irresistibles
ajenos a la voluntad de las
partes.

Retraso en el
cronograma
establecido para
el proyecto y el
cumplimiento de
los objetivos del
Servicio Publico
de Extension
Agropecuaria.

ADR/
Asociado

Verificar la
pertinencia de los
usuarios sujetos de la
prestacion del
servicio publico de
extension - SPEA en
consonancia con las
lineas productivas
priorizadas en el
proyecto.

Para el tratamiento de este riesgo, la EPSEA-
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL META -
ASMETA partié de la base de datos de usuarios
atendidos en la vigencia 2023, suministrada por la
ADR, la cual fue objeto de un proceso de validacion
inicial con los entes territoriales para soportar la
planeacion operativa y los requisitos del primer
desembolso, identificando que, durante el periodo
comprendido entre el 27 de noviembre y el 12 de
diciembre, no ha sido posible adelantar la validacién
de la base de datos, por diferentes motivos, como no
encontrarse el personal en sus sitios, la validacion de
las lineas productivas, los procesos de induccion a los
extensionistas por falta de personal postulado para la
operacion, las socializaciones a los entes territoriales
de manera presencial y demas actividades previstas al
no contar con el nimero total de extensionistas
necesarios para el desarrollo de las actividades
contractuales, situacion que ha impedido la
contratacion y avance operativo en territorio y, en
consecuencia, la ejecucion de acciones de extension
agropecuaria conforme al cronograma establecido.

Por tanto, no contar con el equipo completo, no ha sido
posible realizar jornadas de capacitacion, induccion ni
socializacion con los entes territoriales y comunidades
beneficiarias, actividades que constituyen un requisito
previo e indispensable para el adecuado desarrollo del
objeto contractual.
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Efectos desfavorables por
eventos de fuerza mayor
asegurables.

Se refiere a
eventos no
imputables a las
partes, pero que
son asegurables.
La ocurrencia de
este tipo de
eventos  puede
implicar la
necesidad  de
reprogramar  la
ejecucion de las
obligaciones

contractuales que
eventualmente se
vean afectadas.

ADR

El Asociado debera
contratar todas
aquellas coberturas y

amparos que lo
cubran de
eventualidades o
afectaciones a

terceros y mantener
indemne ala ADR, de
conformidad con lo
establecido en todos
los documentos que
son parte integral del
Convenio
Interadministrativo

Frente a este riesgo, la EPSEA-ASOCIACION DE
MUNICIPIOS DEL META - ASMETA identificd y
documento los eventos de origen natural que afectaron
el desarrollo oportuno de las actividades previstas en
el POA, clasificandolos como hechos de fuerza mayor
ajenos a la voluntad de las partes y sefialando su
impacto sobre el cronograma de la prestacién del
servicio.

En coherencia con lo previsto en la matriz de riesgos,
la entidad registré estos sucesos en sus informes de
avance y en la solicitud de prérroga, dejando
trazabilidad sobre la necesidad de reprogramar
obligaciones contractuales y de acudir a los amparos
asegurables definidos en el convenio.

Con base en esa documentacion, la supervision
reconoce la materializacion del riesgo “Efectos
desfavorables por eventos de fuerza mayor
asegurables” y la procedencia de su gestion mediante
la ampliacion del plazo de ejecucion solicitada asi:

1. RIESGOS OPERACIONALES

DEPARTAMENTO: GUAINIA

NUMERO DE EXTENSIONISTAS AFECTADOS: 5y
1 Promotor

USUARIOS AFECTADOS: 109

ACTIVIDADES AFECTAS: Visita de Extensionistas
Condiciones climaticas y situacién del rio: La
comunidad se encuentra actualmente en época de
verano, lo que genera sequia y disminucion del caudal
del rio Guaviare. Esto ha causado presencia de
piedras y obstaculos en el curso del rio, haciendo que
la navegacion sea peligrosa, limitada y de alto costo
por el bajo nivel del agua.

Justificacion general con evidencias generadas
por entes territoriales: Noticias o soportes
adicionales que soportan la situacion en las fechas de
ocurrencia del riesgo materializado: Registro
fotografico.

2. RIESGOS SOCIALES Y POLITICOS
JUSTIFICACION DE LOS RIESGOS
DEPARTAMENTO: GUAVIARE
NUMERO DE USUARIOS AFECTADOS: 865
ACTIVIDADES AFECTADAS: Visitas por parte de
extensionistas.

JUSTIFICACION

Justificacion general con evidencias generadas
por entes territoriales: Durante el mes de diciembre
de 2025, se han presentado bloqueos viales en el
departamento del Guaviare derivados de acciones de
grupos armados ilegales, quienes habrian presionado
e intimidado a comunidades indigenas y campesinas
para sostener los bloqueos sobre la via principal que
comunica al Guaviare con el Meta. Estas afectaciones
ala seguridad y al orden publico interrumpieron la
movilidad terrestre, impidiendo el transito de vehiculos

particulares, equipos técnicos, transporte institucional
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y personal de apoyo territorial, ademas al ser obligados
a participar en los bloqueos no contestan el celular,
para poderlos ubicar.

DEPARTAMENTO: VAUPES

NUMERO DE USUARIOS AFECTADOS: 965
ACTIVIDADES AFECTADAS: Visitas por parte de
extensionistas.

Justificacion general con evidencias generadas
por entes territoriales: La Defensoria del Pueblo ha
advertido que en el departamento del Vaupés existe
presencia activa de grupos armados ilegales,
especialmente disidencias de las FARC, que ejercen
control territorial e imponen restricciones a la movilidad
por las rutas fluviales, principal medio de transporte en
la region. Estas acciones incluyen presiones a la
poblacién y riesgos para el transito de personal y
embarcaciones, lo que afecta la seguridad y el acceso
hacia las comunidades rurales.

Debido a estas condiciones de orden publico, se
configura un riesgo materializado que impide
garantizar desplazamientos seguros para el personal
técnico o extensionistas, limitando la ejecucion de
visitas y actividades de campo en el territorio del
Vaupés, lo cual ocasiona que no tengamos postulados
en algunos municipios.

DEPARTAMENTO: AMAZONAS

NUMERO DE USUARIOS AFECTADOS: 800
ACTIVIDADES AFECTADAS: Visitas por parte de
extensionistas.

Justificacion general con evidencias generadas
por entes territoriales:

Durante el periodo evaluado no fue posible garantizar
la realizacién de las postulaciones para la ejecucion de
actividades en el departamento del Amazonas debido
a restricciones de movilidad y condiciones de
seguridad en la zona, que limitan el acceso seguro
para los extensionistas y equipos de campo, ademéas
de las festividades publicas.

DEPARTAMENTO: VICHADA

NUMERO DE USUARIOS AFECTADOS: 732
ACTIVIDADES AFECTADAS: Visitas por parte de
extensionistas.

Justificacion general con evidencias generadas
por entes territoriales: En la actualidad no es posible
desarrollar las actividades del proyecto en el Vichada
debido al aumento de los enfrentamientos entre el ELN
y la Segunda Marquetalia, situacion reportada por la
Defensoria del Pueblo y medios nacionales. Estos
hechos generaron restricciones a la movilidad, riesgos
a las comunidades y falta de condiciones de seguridad
para el desplazamiento de los equipos técnicos hacia
las zonas rurales, impidiendo la ejecucion de
actividades de campo durante este periodo.

Asi mismo, la EPSEA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL META - ASMETA,
ejecucion del convenio interadministrativo informa que en el periodo de ejecu
imprevisibles, no identificados en la Matriz de Riesgos del Convenio:

en su solicitud de modificacion del plazo de
cion se materializaron los siguientes hechos
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2.2 Ejercicios adelantados por la Supervision del Convenio Interadministrativo 24942025

A continuacion, se presentan los analisis técnicos realizados para verificar la concrecion de los riesgos expuestos por la
EPSEA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL META - ASMETA. Dichos andlisis permitieron concluir que las circunstancias
reportadas constituyen hechos imprevisibles e irresistibles, los cuales, segln el ordenamiento juridico, se califican como
fuerza mayor o caso fortuito, como se detalla a continuacion:

2.2.1. Mesas de trabajo

Tabla 4. Relacion mesas de trabajo desarrolladas a la fecha en el marco del convenio 24942025 ADR - EPSEA
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL META - ASMETA

N° Mesa de trabajo

Fecha

Resumen de ideas y compromisos principales

Mesa técnica No 1
MESA TECNICA 1

4 de diciembre de 2025

INDUCCION AL EQUIPO ESTRATEGICO DE LA EPSEA UNICORDOBA, SOBRE LA
METODOLOGIA DEL MODELO DEL SERVICIO PUBLICO DE EXTENSION
AGROPECUARIA 2025, PARA LOS DEPARTAMENTOS DE CORDOBA Y BOLIVAR
1. Presentacion de la delegada designada por la ADR y del equipo EPSEA de la
Universidad de

Cérdoba.

2. Se realizd presentacion de la agenda por parte de la designada por la ADR

3. Socializacion SPEA

4. Alistamiento y planeacion: actividades y formatos- requisitos primer desembolso

5. Operacion: actividades y formatos- requisitos segundo y tercer desembolso

6. Evaluacion: actividades y formatos- requisitos cuarto desembolso

7. Obligaciones especificas

8. Socializacion de formatos de Alistamiento y planeacion

9. Socializacion Formatos de Operacion

10. Socializacién Formatos de Evaluacion

11. Matriz de riesgos

2.2.2. Comités técnicos

Tabla 5. Relacion comités técnicos desarrollados a la fecha en el marco del convenio 24942025 ADR - EPSEA ASOCIACION
DE MUNICIPIOS DEL META - ASMETA. COMITES Y MESAS DE TRABAJO (ACTAS)

Comité técnico

Fecha

Resumen de ideas y compromisos principales

Comité No. 1
COMITE
TECNICO 1

15 de diciembre de

2025

En el Primer Comité Técnico del convenio 2494-2025, la ADR y la EPSEA socializaron el contexto general del
convenio, los avances de alistamiento y planeacion, y el POA con su cronograma ajustado, incluyendo la
propuesta de incorporar un operador logistico y de ampliar el periodo de los métodos masivos hasta octubre de
2026. El comité reconoci6 los avances en conformacion del equipo (coordinadora, coordinadores zonales,
extensionistas y promotores), validacion de la base de datos de usuarios y disefio del material didactico, pero
decidi6 no aprobar adn el POA hasta contar con un concepto juridico formal sobre la viabilidad y alcance de la
subcontratacion del operador logistico, acordando que la EPSEA remitiria una justificacion detallada y que, una
vez ajustado el POA y revisados los entregables financieros y la contrapartida, se convocaria un comité técnico
extraordinario para su aprobacion.

El comité conocid los avances en alistamiento y planeacion, discutié sin decision de fondo la propuesta de
nueva contrapartida, y por mayoria recomendo la aprobacion del POA y cronograma ajustados, dejando
ademas constancia de una alerta temprana sobre dificultades de localizacion y acceso a usuarios en zonas de
dificil transito y logistica insular, e instando a la EPSEA a documentar y actualizar los riesgos en la matriz con
sus respectivas acciones de mitigacion. la EPSEA expuso riesgos ya materializados o en curso (fenémenos
climéaticos, restricciones maritimas, dificultad para ubicar usuarios y efectos de fuerza mayor vinculados a la
temporada de huracanes y a la reapertura de la veda del caracol pala), y socializé formalmente la solicitud de
prorroga hasta el 30 de abril de 2026, frente a la cual el comité reconoci6 su viabilidad juridica y acordd la ruta:
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radicacion formal con soportes, presentacion de informes mensuales pendientes, elaboracion del informe de
supervision y trdmite ante la VGC de la ADR para la modificacién contractual.

2.2.4. Comunicaciones oficiales enviadas

Tabla 6. Relacion de comunicaciones enviadas a la EPSEA en el marco del convenio 24942025-EPSEA ASOCIACION DE
MUNICIPIOS DEL META - ASMETA

Fecha

Asunto

Resumen

18 de diciembre de
2025

Envio correo de Asmeta de Solicitud
de justificaciéon de prorroga
Convenio Interadministrativo 2494-
2025

Mediante correo radicado No. 20256100225291 del 18 de diciembre de 2025, la
EPSEA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL META - ASMETA oficializa solicitud
de prorroga 1 del convenio interadministrativo 24942025, la cual por falta de soporte
juridicos que justificaron adecuadamente la solicitud de prérroga de vuelta
mediante memorando de la ADR radicado 20253620278182 del 22 de diciembre
de 2'25

23 de diciembre de
2025

Designacion ante el Comité Técnico
del Convenio
2494-2025

Mediante correo radicado No. 20256100227221 del 23 de diciembre de 2025, la
EPSEA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL META - ASMETA oficializa el envio

de la solicitud de prérroga 1 ajustada ante el convenio interadministrativo
24942025 con el soporte juridicos adecuado a la solicitud realizada por las
supervisoras emitido el 22 de diciembre de 2025

20253620278182 radicado ADR solicitud ajuste prorroga 22 dic 2025.pdf

2.3. ANALISIS DEL CASO

2.3.1 Andlisis técnico de lo manifestado por la EPSEA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL META - ASMETA

A continuacion, se presenta una tabla que detalla las pruebas remitidas por la EPSEA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL
META - ASMETA asociadas a |os riesgos previstos en la matriz de riesgos del convenio. En ella se describen los riesgos
materializados, los medios probatorios utilizados para respaldar su ocurrencia y las consecuencias derivadas de estos

eventos en la ejecucion contractual.

Tabla 7. pruebas remitidas por la EPSEA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL META - ASMETA asociadas a riesgos
previsibles materializados

Riesgos previsibles

Riesgo previsible
materializado de
acuerdo con solicitud

Medio probatorio

Consecuencia del riesgo
materializado.

Imposibilidad de
identificar, ubicar o atender
al usuario/campesino por
situaciones asociadas a
eventos imprevisibles e
irresistibles ajenos a la
voluntad de las partes.

Para el tratamiento de este riesgo, la EPSEA-ASOCIACION DE
MUNICIPIOS DEL META - ASMETA durante el periodo comprendido
entre el 27 de noviembre y el 12 de diciembre, no ha sido posible
adelantar la validacion de la base de datos, por diferentes motivos, entre
ellos por falta de personal postulado por lo que ha sido posible realizar
jornadas de capacitacion, induccién ni socializacién con los entes
territoriales y comunidades beneficiarias, actividades que constituyen un
requisito previo e indispensable para el adecuado desarrollo del objeto
contractual.

Convocatorias para la contratacion de extensionistas por parte de la
EPSEA ASMETA:

La materializacion de este riesgo ha
generado dificultad para localizar y
atender oportunamente a la poblacion
objetivo, retraso en la identificacion y
actualizacion de usuarios priorizados y
necesidad de reprogramar actividades
de alistamiento y operacion en territorio.

De acuerdo con lo descrito por la EPSEA,
y considerando las situaciones que se
presentaron frente a la materializacion
del riesgo mencionado, es preciso indicar
que ello gener6 un impacto significativo
en la ejecucion del Convenio,
equivalente a 100 dias de retraso.
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CONVOCATORIA

Promotores

Estamos buscando protesionales, 10cnicos ¥
tecndlogos Ol sector agropecuaro y
pramotores rurales en los departamentos de

Para cion del plan do
axtension agropecuaria

Contribuys ol fortalecimionto
del campo colombiano o fravés
de ln 'onavacion, o
sostenibilidad y el trabaj con
comunidodes ruraies

Intcribase escanoanda of cidigo QR

Estamos conformando un banco de hojas de vida para ejecucion del plan
de extension agropecuaria en el departamento de Vichada, Vaupés,
Guainfa, Amazonas, Guaviare

Si tiene experiencia en como extensionista o promotor en el desarrollo
rural y acompafiamiento técnico inscribase aqui:

(3 https:/fforms.gle/Ko4fzqdbyD7MEZ7N9

® Fecha limite de inscripcion: 25 de diciembre de 2025

Efectos desfavorables por
eventos de fuerza mayor
asegurables.

Frente a este riesgo, la EPSEA-ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL
META - ASMETA identificd y documentd los eventos de origen natural
que afectaron el desarrollo oportuno de las actividades previstas en el
POA, clasificandolos como hechos de fuerza mayor ajenos a la voluntad
de las partes y sefialando su impacto sobre el cronograma de la
prestacion del servicio.

En coherencia con lo previsto en la matriz de riesgos, la entidad registré
estos sucesos en sus informes de avance y en la solicitud de prérroga,
dejando trazabilidad sobre la necesidad de reprogramar obligaciones
contractuales y de acudir a los amparos asegurables definidos en el
convenio.

Con base en esa documentacion, la supervisién reconoce la
materializacion del riesgo “Efectos desfavorables por eventos de fuerza
mayor asegurables” y la procedencia de su gestion mediante la
ampliacion del plazo de ejecucion solicitada asi:

*  RIESGOS OPERACIONALES

DEPARTAMENTO: GUAINIA

NUMERO DE EXTENSIONISTAS AFECTADOS: 5y 1 Promotor
USUARIOS AFECTADOS: 109

ACTIVIDADES AFECTAS: Visita de Extensionistas

Condiciones climaticas y situacion del rio: La comunidad se
encuentra actualmente en época de verano, lo que genera sequia y
disminucion del caudal del rio Guaviare. Esto ha causado presencia de
piedras y obstéculos en el curso del rio, haciendo que la navegacion sea
peligrosa, limitada y de alto costo por el bajo nivel del agua.
Justificacion general con evidencias generadas por entes
territoriales: Noticias o soportes adicionales que soportan la situacion
en las fechas de ocurrencia del riesgo materializado: Registro fotografico.

Evidencias reportadas de materializacion del riesgo:

La materializacion de este riesgo ha
reducido de forma significativa la
capacidad operativa del convenio, al
limitar los desplazamientos de personal y
restringir el acceso a los territorios y
zonas productivas y dificultar la
localizacion efectiva de los usuarios y
socializacion con los entes territoriales
como secretarias de Agricultura
departamentales y municipales durante
las primeras fases de ejecucion.

Esto ha obligado a reprogramar
actividades de alistamiento y planeacion
asi como la fase de operacion,
reorganizar la logistica en funcion de los
reportes de seguridad y ajustar los
tiempos de intervencion en territorio,
condicionando la oportunidad para
activar los métodos de extension en
campo Y justificando la necesidad de
ajustes temporales al cronograma para
garantizar una implementacion correcta y
segura del SPEA.

De acuerdo con lo descrito por la EPSEA,
y considerando las situaciones que se
presentaron frente a la materializacion
del riesgo mencionado, es preciso indicar
que ello generd un impacto significativo
en la ejecucién del Convenio,
equivalente a 20 dias de retraso.
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*  RIESGOS SOCIALES Y POLITICOS
JUSTIFICACION DE LOS RIESGOS
DEPARTAMENTO: GUAVIARE
NUMERO DE USUARIOS AFECTADOS: 865
ACTIVIDADES AFECTADAS: Visitas por parte de extensionistas.
JUSTIFICACION
Justificacion general con evidencias generadas por entes
territoriales: Durante el mes de diciembre de 2025, se han presentado
bloqueos viales en el departamento del Guaviare derivados de acciones
de grupos armados ilegales, quienes habrian presionado e intimidado a
comunidades indigenas y campesinas para sostener los bloqueos sobre
la via principal que comunica al Guaviare con el Meta. Estas afectaciones
ala seguridad y al orden plblico interrumpieron la movilidad terrestre,
impidiendo el transito de vehiculos particulares, equipos técnicos,
transporte institucional y personal de apoyo territorial, ademas al ser
obligados a participar en los bloqueos no contestan el celular, para
poderlos ubicar.

DEPARTAMENTO: VAUPES

NUMERO DE USUARIOS AFECTADOS: 965

ACTIVIDADES AFECTADAS: Visitas por parte de extensionistas.
Justificacion general con evidencias generadas por entes
territoriales: La Defensoria del Pueblo ha advertido que en el
departamento del Vaupés existe presencia activa de grupos armados
ilegales, especialmente disidencias de las FARC, que ejercen control
territorial e imponen restricciones a la movilidad por las rutas fluviales,
principal medio de transporte en la region. Estas acciones incluyen
presiones a la poblacion y riesgos para el transito de personal y
embarcaciones, lo que afecta la seguridad y el acceso hacia las
comunidades rurales.

Dehido a estas condiciones de orden publico, se configura un riesgo
materializado que impide garantizar desplazamientos seguros para el
personal técnico o extensionistas, limitando la ejecucién de visitas y
actividades de campo en el territorio del Vaupés, lo cual ocasiona que no
tengamos postulados en algunos municipios.

DEPARTAMENTO: AMAZONAS
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NUMERO DE USUARIOS AFECTADOS: 800

ACTIVIDADES AFECTADAS: Visitas por parte de extensionistas.
Justificacion general con evidencias generadas por entes
territoriales:

Durante el periodo evaluado no fue posible garantizar la realizacién de
las postulaciones para la ejecucion de actividades en el departamento del
Amazonas debido a restricciones de movilidad y condiciones de
seguridad en la zona, que limitan el acceso seguro para los
extensionistas y equipos de campo, ademas de las festividades publicas.

DEPARTAMENTO: VICHADA

NUMERO DE USUARIOS AFECTADOS: 732

ACTIVIDADES AFECTADAS: Visitas por parte de extensionistas.
Justificacion general con evidencias generadas por entes
territoriales:

En la actualidad no es posible desarrollar las actividades del proyecto en
el Vichada debido al aumento de los enfrentamientos entre el ELN y la
Segunda Marquetalia, situacion reportada por la Defensoria del Pueblo y
medios nacionales. Estos hechos generaron restricciones a la movilidad,
riesgos a las comunidades y falta de condiciones de seguridad para el
desplazamiento de los equipos técnicos hacia las zonas rurales,
impidiendo la ejecucion de actividades de campo durante este periodo.

Evidencias reportadas de materializacion del riesgo:

*  https://www.noticiasrcn.com/colombia/los-
mensajes-conlos-gue-las-disidencias-de-las-
farc-presionan-blogueos-enguaviare-
9688907?utm_source=chatgpt.com

* Disidencias de ‘lvan Mordisco’ estan
obligando a la poblacién a bloquear la via
Nacional - Infobae

* https://www.facebook.com/SneyderTVNoticia
s/videos/5554
01834102115/?rdid=Lf3d0u40btY4Xfy4#

* https://www.defensoria.gov.co/-/piden-
medidas-urgentespara-proteger-a-
ind%C3%ADgenas-del-vaup%C3%A9sen-
riesgo-de-
desplazamiento?utm_source=chatgpt.com

* Violencia aumenta en Colombia: conflicto
armado ha afectado a mas de 950.000
personas en los primeros meses de 2025 -
Infobae

*  “No es sequro vivir aqui’ | Amazon Watch

*  https://www.facebook.com/Gobernacionama
zonas/videos/ gran-cierre-de-nuestro-festival-
internacional-dem%C3%BAsica-popular-
amazonense-el-

pi/2435152710211856/?utm_source=chatgpt.com

*  https://www.eltiempo.com/justicia/conflicto-
ynarcotrafico/enfrentamientos-entre-la-
sequnda-
marquetalia-y-el-eln-agudiza-la-crisis-de-
orden-publico-envichada-advirtio-la-
defensoria-del-pueblo-
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35065367utm_source=chatgpt.com
*  https://www.defensoria.gov.co/-/alerta-
temprana-vichadaenfrentamientos-
armados?utm_source=chatgpt.com
* https://viajaporcolombia.com/noticias/festival-
nacional-delcumare-2025-en-cumaribo-
vichada 10689/
https://www.facebook.com/100035350521917/post
s/15259
03931931276/?rdid=avcDEXg2JkeEaETi#

Enlace de solicitud de ajuste del convenio hasta el 30 de abril de 2026 POAs 2026

Consideraciones técnicas que justifican la concurrencia del riesgo

A continuacion, se muestran las consideraciones técnicas que justifican la concurrencia de cada uno de los riesgos tanto
previsibles como imprevisibles

Tabla 8. Andlisis técnico de lo reportado por la EPSEA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL META - ASMETA como riesgos
previsibles materializados.

Enlace donde se sustenta la prérroga: SOLICITUD DE PRORROGA CONVENIO ADR 2494-2025 AJUSTADO
-pdf

Riesgos previsibles

Riesgo previsible
materializado de Descripcion del riesgo Consideraciones técnicas que justifican la concurrencia del riesgo.
acuerdo con solicitud

Durante el inicio de la implementacion del SPEA 2025, la EPSEA ASOCIACION
DE MUNICIPIOS DEL META - ASMETA parti6 de la base de datos de usuarios
atendidos en 2024 por la ADR, la cual fue sometida a una primera validacion en
territorio; sin embargo, al momento de iniciar la ejecucion se present6 un
fendmeno territorial particular asociado la socializacion del convenio en territorio
y validacién de Usuarios con los municipios ha dificultado que los equipos
puedan identificar y validar los Usuarios en territorio generando un plan de
trabajo con jornadas de verificacion y actualizacion de registros.

El caso expuesto por la EPSEA refleja una dindmica especial de la region
Amazonica, reduciendo de manera objetiva la probabilidad de localizacion y
atencion oportuna de los usuarios priorizados, incluso cuando se cuenta con
bases de datos validadas y se han adelantado procesos previos de
interoperabilidad con Campo Innova. Frente a este escenario, la EPSEA
desplegd acciones de mitigacion como la articulaciéon con autoridades
departamentales y municipales via virtual y telefénica que no es suficiente,
siendo necesaria la solicitud de bases de datos actualizadas, la realizacién de
jornadas de socializacion del SPEA en cada departamento y la depuracion de
registros, lo que evidencia gestion diligente pese a que el riesgo se mantiene
vigente por tratarse de un evento sobrevenido, imprevisible e irresistible.

Imposibilidad de identificar,
ubicar o atender al
RIESGOS usuario/campesino por
OPERACIONALES situaciones asociadas a
eventos imprevisibles e
irresistibles ajenos a la
voluntad de las partes.

En la segunda sesion del Comité Técnico No. 1 del convenio 24942025 se
abordé el riesgo asociado con la dificultad para ubicar usuarios y los efectos
de esta dindmica en el cronograma, este espacio de seguimiento técnico
confirma que la imposibilidad de identificar, ubicar o atender a los usuarios no
obedece a fallas de gestion aisladas, sino a un riesgo operacional previsto en
la matriz que se ha manifestado con particular intensidad en el contexto insular
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y que debe ser tenido en cuenta como fundamento técnico de la prorroga
solicitada.

En la matriz del convenio este riesgo se refiere a eventos no imputables a las
partes, pero asegurables, cuya ocurrencia puede implicar la necesidad de
reprogramar la ejecucion de las obligaciones contractuales que resulten
afectadas. En el contexto de la Amazonia, la EPSEA ASMETA asocia este
riesgo con fendmenos naturales de origen de gobernabilidad que alteran las
condiciones normales de funcionamiento del territorio, que comprometen la
movilidad, restringen la navegacion en vias fluviales y aéreas, que limitan el
acceso a zonas productivas y la disponibilidad de contratistas para llegar a los
usuarios.

Efectos  desfavorables
RIESGOS  SOCIALES, | por eventos de fuerza | La EPSEA sustenta que en este periodo el acceso es imposible conforme a los
POLITICOS. mayor asegurables. soportes emitidos por entes territoriales que aseguran estos eventos de fuerza
mayor de fuente externa previsto en la matriz de riesgos, pero con una
intensidad que excedid los escenarios habituales de operacion.

Estas condiciones impactaron simultdneamente la logistica (desplazamiento del
equipo técnico, aprovisionamiento y tiempos de transito entre departamentos) y
la disponibilidad de los extensionistas y usuarios, que enfrentan restricciones
adicionales de movilidad, reduciendo la posibilidad real de encuentro en
territorio durante las fases iniciales del convenio y obligando a reprogramar
actividades preparatorias y ajustar la planificacion a las ventanas operativas
seguras.

La siguiente tabla presenta un analisis detallado de los riesgos imprevisibles que han afectado la ejecucion destacando las
consideraciones técnicas que justifican su ocurrencia.
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Tabla 9. Anlisis técnico de los riesgos reportados por la EPSEA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL META - ASMETA
Como riesgos imprevistos materializados:

Riesgo no previsible materializado de Consideraciones técnicas que configuran la concurrencia del riesgo.
acuerdo con solicitud

Otras situaciones para tener en cuenta en la solicitud

En la solicitud de prérroga radicada por la EPSEA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL META - ASMETA, no se identifican
situaciones adicionales constitutivas de fuerza mayor o caso fortuito distintas a las ya desarrolladas en el andlisis de riesgos
previsibles y no previsibles. No obstante, la informacion presentada por la EPSEA permite concluir que, pese a las
afectaciones registradas, se ha logrado un avance sustantivo en las fases de alistamiento y planeacion del SPEA con
relacion de un 38%, dejando dispuestas las condiciones técnicas e institucionales necesarias para el avance y sucesivo
despliegue de la operacion en territorio.

De acuerdo con el informe, entre el acta de inicio firmada el 27 de noviembre de 2025, se han desarrollado actuaciones
como la instalacion formal del convenio y comité técnico la designacion de la delegada técnica ante la ADR, la realizacion
de mesas técnicas para el ajuste del POA POAs 2025 y del componente financiero, la conformacion operativa del equipo
estratégico para los cinco departamentos con técnicos, juridicos y financieros, la suscripcién del acta de compromisos en
los comités técnicos, la articulacion con los entes territoriales para el avance del proceso de la socializacion virtual inicial
relacionado con el convenio en cada departamento atendido por la EPSEA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL META -
ASMETA, asi como el avance en la validacion y depuracién interna de la base de datos de usuarios, la estructuracion del
plan operativo y de la ruta metodoldgica de atencion, asi como el desarrollo progresivo de instrumentos y herramientas de
apoyo para la implementacion del servicio.

La siguiente tabla refleja los porcentajes de avance en las fases de alistamiento y planeacion:

Tabla 10. Reporte de avances del convenio 2494 de 2025

FASE ACTIVIDAD Avance
reportado

Presentacion del equipo estratégico y coordinador para el desarrollo del Servicio Publico
de Extension Agropecuaria (SPEA) en territorio, con los respectivos soportes de 100%
vinculacion dentro de los 5 dias habiles luego de la firma del acta de inicio.
Identificacion y vinculacion de extensionistas y promotores en el territorio 0%
Organizacion logistica y operativa 0%

ALISTAMIENTO Validacion de la base de Registro de Usuario previo al inicio de la ejecucion en territorio 20%
con los entes territoriales de cada municipio
Socializacion del proyecto de extension con los entes territoriales respectivos 40%
Disefiar una estrategia de comunicacion bidireccional y divulgacion permanente entre 100%
usuarios, promotores y extensionistas durante los meses de ejecucion del convenio.
Disefio y elaboracion de herramientas tecnoldgicas para la implementacion del convenio. 100%
Organizacion logistica y operativa para la induccion del equipo ejecutor, coordinadores
zonales, extensionistas y promotores, conforme a lo dispuesto en la estrategia de 0%
fortalecimiento de capacidades y habilidades de la Direccion de Asistencia Técnica.
Entrega del plan didactico o disefios que lleven la imagen de la Agencia y de la EPSEA
de acuerdo al manual de imagen de la Agencia de Desarrollo Rural (Sera el material usado 40%
en el desarrollo de las diferentes actividades del convenio, folletos, fichas metodoldgicas,

) formatos, plegables, calendarios, etc.)

PLANEACION Entrega del Plan Operativo con Cronograma de trabajo acorde a la firma del acta de inicio
ajustado a la metodologia de extension en concordancia con las actividades mencionadas 100%
en los anexos técnicos formulados.
Formulacion del plan de acompafiamiento técnico ajustado a los objetivos del proyecto. 0%
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Total, Porcentaje de avance

Primer informe técnico, administrativo, financiero y juridico para desembolso aprobado por
el supervisor, en el cual se deben integrar y soportar los aspectos mencionados
anteriormente como requisitos de desembolso, y las principales consideraciones

referentes a la fase de alistamiento y planeacion del servicio pablico de extension 0%
agropecuaria. Dicho informe debe presentarse conforme al formato suministrado por la

entidad.

Avance técnico 38%

Impacto en los porcentajes de ejecucion

Tabla 11. Impacto de la materializacion de riesgos previsibles en la ejecucion del convenio 2494 de 2025:

06 Matriz de riesgos

Riesgo previsible materializado
de acuerdo con solicitud

Riesgos previstos

“‘Imposibilidad de identificar, ubicar

o atender al usuario/campesino por

situaciones asociadas a eventos

imprevisibles e irresistibles ajenos a
la voluntad de las partes.”

De acuerdo a la materializacion de este riesgo, y considerando las situaciones que se presentaron frente a la
materializacion del riesgo mencionado, es preciso indicar que ello generd un impacto significativo en la ejecucion
del Convenio, equivalente a 120 dias de retraso, lo que representa el 100% del tiempo total de ejecucion. Este
impacto afect6 directamente diversas clausulas contractuales, entre ellas:

Clausula 4- PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del convenio es hasta el 31 de diciembre de 2025,
contados a partir de la firma del acta de inicio y posterior al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion, atendiendo al principio de anualidad este no puede sobrepasar del 31 de diciembre de 2025.

Cléusula 5- OBLIGACIONES DE LAS PARTES
Clausula 5.1. - OBLIGACIONES GENERALES DEL ALIADO

Numeral 1. Acatar la Constitucion, la ley, las normas legales y procedimentales establecidas por el
gobierno nacional y demas disposiciones pertinentes.

Numeral 2. Cumplir con el objeto del convenio, asi como con todos los requerimientos técnicos minimos
contenidos en el estudio previo, PDEA, FORMATO PROPUESTA TECNICA — DEPARTAMENTOS DE
GUAVIARE, VICHADA, AMAZONAS, GUAINIA Y VAUPES especificaciones, requisitos técnicos
definidos en el presente documento, convenio y propuesta; con plena autonomia técnica y
administrativa y bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira ningun tipo de
subordinacion, ni vinculo laboral alguno de la EPSEA con la AGENCIA, ni de la AGENCIA con las
personas que vincule la EPSEA para el desarrollo del convenio.

Numeral 3. Realizar la entrega de los documentos requeridos para la suscripcion del acta de inicio del
convenio, de acuerdo con el listado suministrado por la agencia dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la firma de este.

Numeral 4. Asistir y participar en las reuniones que le agende el supervisor cuya finalidad esté
relacionada con el objeto del convenio.

Numeral 5. Presentar acorde con lo estipulado en el convenio los informes que le indique el supervisor,
asi como los documentos y/o soportes pertinentes para efectos del pago.

Numeral 6. Informar oportunamente al supervisor cualquier anomalia o dificultad que advierta en el
desarrollo del convenio y proponer alternativas de solucion a las mismas

Numeral 10. Poner a disposicion de la Agencia de Desarrollo Rural y del supervisor, la informacién
pertinente, las bases de datos y cualquier informacion recopilada y generada durante el desarrollo del
convenio.

Numeral 11. Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucion del
convenio.

Numeral 12. Atender las peticiones, indicaciones, recomendaciones, sugerencias y/o consultas que le
indique el supervisor y se relacionen con el objeto del convenio.

Numeral 20. En general las que se desprendan de la naturaleza del convenio y de su objeto y las demas
inherentes a la naturaleza este, a los documentos previos y la propuesta del ALIADO, asi como las
establecidas en la ley, en especial en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, el
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Decreto 1082 de 2015, la Ley 1882 de 2018 y demas normas que las modifiquen o adicionen, si son
aplicables.

Clausula 5.2. COMPROMISOS ESPECIFICOS DEL ALIADO
5.2.2. 5.2.1. OBLIGACIONES CONTRACTUALES Y TECNICAS
Numeral 2. Cumplir con la propuesta técnica presentada para la suscripcion del convenio.
5.2.3. OBLIGACIONES DE EJECUCION METODOLOGICA

Numeral 1. Garantizar la permanencia del 100% del equipo minimo habilitado, conforme con la propuesta
técnica-financiera aprobada
Numeral 2. Desarrollar los métodos de extension segin la metodologia y el plan operativo aprobado.

OBLIGACIONES SOBRE REPORTES Y SEGUIMIENTO
Numeral 1. Presentar informes mensuales de ejecucion del convenio en intervalos de 30 dias, con
evidencia técnica, juridica, administrativa y presupuestal.
Numeral 2. Entregar los informes finales, fisicos y digitales, conforme al plan operativo.
Numeral 3. Remitir semanalmente la informacion de los usuarios atendidos, segtin el documento que
contiene el lineamiento técnico de la ADR.
Numeral 4. Utilizar las herramientas tecnoldgicas autorizadas por la ADR para la captura y reporte de
informacion.
Numeral 5. Consolidar la informacion técnica, administrativa y presupuestal en las herramientas
dispuestas para el convenio.
Numeral 6. Garantizar la integridad, veracidad y cumplimiento de los datos entregados.
Numeral 7. Brindar acceso a las plataformas tecnoldgicas definidas para el convenio

5.2.4. OBLIGACIONES SOBRE ARTICULACION Y ENFOQUE TERRITORIAL

Numeral 1. Articularse con los actores del subsistema de extension agropecuaria y SNIA, participando
en reuniones y espacios definidos.

Numeral 2. Informar mensualmente a los entes territoriales la programacion de actividades,

incluyendo cambios o reprogramaciones.

Numeral 3. Verificar y actualizar el listado inicial de usuarios entregado por la ADR y el ente territorial.
Numeral 4. Proponer ante el Comité Técnico, y para aprobacion del supervisor, cualquier cambio en la
distribucion de usuarios entre municipios debido a situaciones de riesgo o imposibilidad de cobertura.

Efectos desfavorables por eventos
de fuerza mayor asegurables.

De acuerdo a la materializacion de este riesgo, y considerando las situaciones que se presentaron frente a la
materializacion del riesgo mencionado, es preciso indicar que ello generd un impacto significativo en la ejecucion
del Convenio, equivalente a 120 dias de retraso, lo que representa el 55,5% del tiempo total de ejecucion. Este
impacto afect6 directamente diversas clausulas contractuales, entre ellas:

Clausula 4.- Plazo de ejecucion. El plazo de ejecucion del convenio es hasta el 31 de diciembre de 2025, contados
a partir de la firma del acta de inicio y posterior al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion,
atendiendo al principio de anualidad este no puede sobrepasar del 31 de diciembre de 2025

Clausula 5.1. COMPROMISOS GENERALES DEL ALIADO

Numeral 2. Cumplir con el objeto del convenio, asi como con todos los requerimientos técnicos minimos
contenidos en el estudio previo, PDEA, FORMATO PROPUESTA TECNICA — DEPARTAMENTOS DE
GUAVIARE, VICHADA, AMAZONAS, GUAINIA Y VAUPES especificaciones, requisitos técnicos
definidos en el presente documento, convenio y propuesta; con plena autonomia técnica y administrativa
y bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira ningln tipo de subordinacion, ni vinculo
laboral alguno de la EPSEA con la AGENCIA, ni de la AGENCIA con las personas que vincule la EPSEA
para el desarrollo del convenio.

Clausula 5.2. COMPROMISOS ESPECIFICOS DEL ALIADO
OBLIGACIONES CONTRACTUALES Y TECNICAS
Numeral 2. Cumplir con la propuesta técnica presentada para la suscripcion del convenio.

OBLIGACIONES DE EJECUCION METODOLOGICA
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Numeral 1. Desarrollar los métodos de extension segln la metodologia y el plan operativo aprobado.

OBLIGACIONES SOBRE REPORTES Y SEGUIMIENTO
Numeral 1. Presentar informes mensuales de ejecucion del convenio en intervalos de 30 dias, con
evidencia técnica, juridica, administrativa y presupuestal.

Numeral 2. Entregar los informes finales, fisicos y digitales, conforme al plan operativo.

Numeral 3. Remitir semanalmente la informacion de los usuarios atendidos, segln el documento que
contiene el lineamiento técnico de la ADR.

Numeral 4. Utilizar las herramientas tecnolégicas autorizadas por la ADR para la captura y reporte de
informacion.

Numeral 5. Consolidar la informacion técnica, administrativa y presupuestal en las herramientas
dispuestas para el convenio.

Numeral 6. Garantizar la integridad, veracidad y cumplimiento de los datos entregados.
Numeral 7. Brindar acceso a las plataformas tecnoldgicas definidas para el convenio

OBLIGACIONES SOBRE ARTICULACION Y ENFOQUE TERRITORIAL
Numeral 1. Articularse con los actores del subsistema de extension agropecuaria y SNIA, participando
en reuniones y espacios definidos.
Numeral 2. Informar mensualmente a los entes territoriales la programacion de actividades,
incluyendo cambios o reprogramaciones.
Numeral 3. Verificar y actualizar el listado inicial de usuarios entregado por la ADR y el ente territorial.
Numeral 4. Proponer ante el Comité Técnico, y para aprobacion del supervisor, cualquier cambio en la
distribucion de usuarios entre municipios debido a situaciones de riesgo o imposibilidad de cobertura.

2.4. Consideraciones juridicas sobre la concrecion de los riesgos en el convenio

Referente al punto de la solicitud, la sala civil de casacion civil de la Corte Suprema de Justicia en sentencia SC16932-2015,
cuando indic6: “En general, por fuerza mayor o caso fortuito debe entenderse ‘el imprevisto que no es posible resistir, como
el naufragio, el terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercido por un funcionario publico, etc.” (Art.
1° Ley 95 de 1890); es claro que estos hechos 0 actos, u otros semejantes, que enuncia el legislador, requiere que sean
imprevisibles o irresistibles, significando lo primero, un acontecer intempestivo, excepcional o sorpresivo; y lo segundo,
imposible, fatal, inevitable de superar en sus consecuencias.” (CSJ SC, 2 dic. 1987, G.J. t. CLXXXVIII, pag. 332).

En el mismo sentido, mediante sentencia C-949 de 2001, donde la Corte Constitucional establecié que las prérrogas de los
contratos como especie de modificacién, pueden ser un instrumento (til para lograr los fines propios de la contratacion estatal.

A su vez, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009: “La contratacion
estatal responde de mdltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad
de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos de este”.

Es importante reiterar que la extension agropecuaria es un servicio pablico esencial. En un Estado Social de Derecho como
Colombia, la Administracion debe emplear todas las herramientas disponibles para garantizar la igualdad real y la efectiva
prestacion de servicios publicos. Esto asegura el ejercicio pleno de las libertades individuales y protege los derechos
econdmicos, sociales y culturales, promoviendo la libertad y la solidaridad como pilares fundamentales. La Corte
Constitucional, en su jurisprudencia, ha destacado la obligacion del Estado de garantizar estos principios, subrayando su
papel en la construccion de una sociedad més justa e inclusiva.

“Entre las manifestaciones concretas del principio fundamental del Estado Social de Derecho se encuentran, por ejemplo, los
mandatos generales dirigidos a promover la igualdad real y efectiva mediante la adopcion de medidas a favor de grupos
marginados o discriminados (articulo 13 inciso 2 C.P.); proteger especialmente a las personas que por su condicién econémica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta (articulo 13 inciso 3 C.P.); proteger a la mujer
embarazada, a la mujer cabeza de familia, a la nifiez, a los adolescentes, a las personas de la tercera edad, a los discapacitados,
a los pensionados y a los enfermos (articulos 43 a 49 C.P.); apoyar a los desempleados (articulo 54 C.P.) y promover el pleno
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empleo asi como el mejoramiento de la calidad de vida de las personas de menores ingresos (articulo 334, inciso 2); y, en
general, dar prioridad sobre cualquier otra asignacidn al gasto social para la solucién de las necesidades insatisfechas de salud,
de educacidn, de saneamiento ambiental y de agua potable en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades
territoriales (articulo 366 C.P.). La interpretacion sistematica del principio fundamental del Estado Social de Derecho y de los
preceptos constitucionales que lo concretan, permite concluir que dicho principio abarca, sin caer en el paternalismo o en el
asistencialismo, contenidos tanto de participacion en la prosperidad general, de seguridad frente a los riesgos de la vida en
sociedad, de equiparacion de oportunidades como de compensacion o distribucion de cargas. Por la concepcion material de la
igualdad, el grado y tipo de proteccion requerido varia entre situaciones diferentes, cuando se trata de distribuir y asignar
recursos escasos en un contexto en el que existen objetivamente necesidades insatisfechas que el Estado debe prioritariamente
atender’!

Es asi entonces que, es deber de las diferentes entidades que integran el Estado deben dirigir su actuacion administrativa
en miras de lograr la efectividad de los derechos constitucional y legalmente otorgados a las personas ‘particularmente,
mediante la prevision del minimo vital, la promocién de la participacion de los individuos en la vida politica, econémica y
cultural, la proteccion especial a personas y grupos excluidos [sic] y la intervencion en la economia con miras a corregir con
medidas redistributivas las situaciones de grave desigualdad e inequidad existentes en la sociedad™.

En este contexto, resulta especialmente relevante destacar que, mediante el Acto Legislativo No. 001 de 2023, en su articulo
primero, se modifica el articulo 64 de la Constitucion Politica. Esta reforma establece de manera explicita que el "campesinado
es sujeto de derechos y de especial proteccién”. Como consecuencia de este reconocimiento, la norma en cuestion dispone
lo siguiente:

“El Estado reconoce la dimension econdmica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado, asi como aquellas que le
sean reconocidas y velara por la proteccion, respeto v garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo
de lograr la igualdad material desde Un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a bienes y derechos cono a la educacién
de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios plblicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un
ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad biologica, el agua, la participacion
reforzada, la conectividad digital, la mejora de la infraestructura rural, la_extensién agropecuaria v _empresarial, asistencia
técnica y tecnoldgica para generar valor agregado y medios de comercializacion para sus productos.” (negrilla y subraya fuera
de texto)

Asi mismo, la Ley 1876 de 2017, dispone en su articulo 24 que “La extension agropecuaria es un bieny un servicio de
caracter publico, permanente y descentralizado; y comprende las acciones de acompafiamiento integral orientadas a
diagnosticar, recomendar, actualizar, capacitar, transferir, asistir, empoderar y generar competencias en los productores
agropecuarios para que estos incorporen en su actividad productiva practicas, productos tecnolégicos, tecnologias,
conocimientos y comportamientos que beneficien su desempefio y mejoren su competitividad y sostenibilidad, asi como su
aporte a la seguridad alimentaria y su desarrollo como ser humano integral.”

En consecuencia, se considera oportuno y acreditado desde el punto de vista juridico, la necesidad de proceder a prorrogar
el convenio suscrito, con el propdsito de no paralizar o afectar de manera grave la prestacion de este servicio publico. Es
fundamental entonces que el convenio cuente con un plazo de ejecucion vigente que garantice la proteccion de los derechos
fundamentales de las partes y de terceros; sefiala la doctrina frente a este punto que “... la necesidad de proteccion se ve
‘potenciada” en casos en los cuales no solo se pone en juego la autonomia privada como bien garantizado
constitucionalmente, sino que también se ponen en peligro otros bienes fundamentales, como lo son, por ejemplo, la
proteccion a la salud, a la igualdad o a la dignidad, esto es, situaciones en las que el objeto del contrato esta fuertemente
atado a un derecho fundamental.”, es claro entonces que en la ejecucion de los contratos y convenios, y en punto del contrato
estatal, estan involucrados derechos fundamentales que deben protegerse del tal suerte que el cometido estatal no se vea

L Cconst. C-1064/2001, M.P. Manuel José CEPEDA ESPINOSA y Jaime CORDOBA TRIVINO.

2 Cconst. C-1064/2001, M.P. Manuel José CEPEDA ESPINOSA y Jaime CORDOBA TRIVINO.

3 RODRIGUEZ OLMOS, Javier Mauricio. Mas alld del contrato por medio del contrato: las transformaciones del mecanismo

contractual en la era de la globalizacion, en Autonomia Privada: Perspectivas del Derecho Contempordneo, cit., p. 158.
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menoscabado y lo pretendido por la Administracion materialmente logre satisfacer la necesidad del conglomerado social; es
por lo anterior que se reitera la necesidad de prorrogar el convenio, con el fin de que no se vean afectados los derechos
fundamentales de los beneficiarios campesinos dela prestacion del servicio publico de extension agropecuaria.

En clave de lo expuesto, es del caso sefialar que el convenio interadministrativo en comento contribuye en el mismo sentido,
a la concrecion de los derechos constitucionalmente protegidos en la constitucion politica en favor de la poblacion campesina,
en consecuencia, su afectacion por hechos imprevisibles e irresistibles impactan los propésitos del convenio que son los
mismos que pretenden la garantia de los derechos fundamentales y los fines del estafo.

La anterior posicion cobra mayor fuerza y relevancia a la luz de que, como se evidencia en la argumentacion expuesta desde
el inicio de este documento hasta este punto, junto con los soportes que acompafian este documento, se evidencian tanto
riesgos previsibles contenidos en la Matriz de Riesgos, como hechos constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito ajenos a
las partes, que configuran la necesidad de celebrar la prérroga solicitada.

Adicionalmente, la solicitud de prdrroga se encuentra acompafiada de un Plan Operativo —-POA- ajustado, en el cual se
incorporan los efectos temporales de dichos riesgos sobre la ruta metodoldgica del SPEA y se redefine la secuencia de
actividades de alistamiento, operacion y evaluacion. De esta forma, la modificacion del POA se configura como el instrumento
técnico que materializa la prérroga en términos de programacion, asegurando que el tiempo adicional autorizado responda a
una planificacion clara y verificable.

SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO

En cuanto al seguimiento administrativo del convenio 24942025, es preciso indicar que se viene efectuando que en el marco
del convenio se dé cumplimiento con los siguientes items: |) Garantizar la publicacién de los documentos del contrato, de
acuerdo con la ley desde el inicio del proceso de estructuracion de estudios previos y firma de acta de inicio. Il) Coordinar las
instancias internas relacionadas con la celebracion y ejecucion del contrato. I1l) Verificar el cumplimiento de las obligaciones
del contratista conforme con la naturaleza del contrato. En responsabilidad de la Supervision con intervencion permanente
de la Direccion de Asistencia Técnica. V) Velar porque exista un expediente del contrato que desde el inicio esté completo,
actualizado y que cumpla las normas en materia de archivo con intervencion permanente de la Direccion de Asistencia
Técnica. V) Finalmente, verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de seguridad social, salud
ocupacional, normas ambientales, etc.

A la fecha de presentacion del presente informe, la EPSEA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL META - ASMETA registra
un avance técnico aproximado del 38% en las fases de alistamiento y planeacion del convenio. De igual manera, se cuenta
con un avance financiero del 10%, correspondiente a valores comprometidos asociados a la solicitud de primer desembolso
presentada por la EPSEA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL META - ASMETA ante la ADR el cual a la fecha no se ha
comprometido y por tanto no es posible viabilizarlo.

SEGUIMIENTO JURIDICO

Tabla 12. Seguimiento juridico al convenio 24942025

Fecha de suscripcion del

. 2087205 del 15 de octubre de 2025
Convenio
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Identificacion de garantias
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POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL DERIVADA

CUMPLIMIENTO

ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A.

Nit. 860002534-0
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Matriz de riesgos

Revisada la matriz de riesgos se deja constancia que se materializaron los siguientes riesgos, los cuales fueron
monitoreados y mitigados por las partes segun lo descrito en el siguiente cuadro:

Riesgo de la Matriz
Materializado

Forma de seguimiento de las partes

Estrategia de mitigacion de las
partes

Imposibilidad de
identificar, ubicar o
atender al
usuario/campesino por
situaciones asociadas
a eventos
imprevisibles e
irresistibles ajenos a la
voluntad de las partes.

El seguimiento de este riesgo se realizd
mediante la revision periédica de la
base de datos de usuarios entregada
por la ADR, y los reportes del equipo de
la EPSEA. La EPSEA identifico que los
usuarios priorizados eran 4140 de los
cuales debe validar con las secretarias
buede agricultura departamental y
municipal.

Como respuesta, la EPSEA
ASOCIACION DE MUNICIPIOS
DEL META - ASMETA
implementé un conjunto de
acciones que incluyo:
depuracion, verificacion y
validacion sucesiva de la base de
datos; articulacion con
Gobernaciones y secretarias de
agricultura para obtener registros
actualizados.

Paralelamente, se ajustaron los
tiempos y estrategias de
verificacion ~ en territorio,
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reconociendo la movilidad de
extensionistas, lo que la ADR
verificé la coherencia de estas
medidas y su impacto en el
cronograma a través de los
comités técnicos y del andlisis de
los soportes remitidos

Efectos desfavorables
por eventos de fuerza
mayor asegurables.

El seguimiento se basd en el monitoreo
de las condiciones climaticas mediante
los boletines meteomarinos y otros
reportes oficiales que, en octubre y
noviembre de 2025, informaron mal
tiempo, junto con la retroalimentacion
del equipo de campo sobre restricciones
de navegacion fluvial y aérea,
limitaciones en el transporte para la
socializacion y localizacion de usuarios,
fueron documentados por la EPSEA en
la solicitud de prorroga y valorados por
la ADR en los espacios de seguimiento.

Frente a este riesgo, la EPSEA
ASOCIACION DE MUNICIPIOS
DEL META - ASMETA ajustd la
planificacion de las actividades,
reprogramando
desplazamientos, reorganizando
la logistica de acuerdo los
periodos de menor afectacion y
manteniendo comunicacion
permanente con lideres vy
productores para coordinar la
ejecucion en ventanas operativas
seguras. La ADR, por su parte,
reconocio estos eventos como
amenazas naturales de fuente
externa previstas en la matriz,
recomend6 documentar los dias
de afectacion y las
reprogramaciones asociadas, y
aceptd la necesidad de ajustar
temporalmente el cronograma
para garantizar una
implementaciéon correcta 'y

segura del SPEA en el territorio
insular.

Restricciones
institucionales en el
tramite de autorizacion de
la EPSEA gue impactaron
los tiempos operativos del
convenio.

El seguimiento se realiz6 mediante una
cronologia detallada de actuaciones
que incluye el acta de inicio, acta de
compromiso, solicitud y entrega de la
justificacion del operador, mesas
técnicas para revision técnica y
financiera, observaciones y
contrarespuestas, concepto  de
viabilidad de la ADR, aprobacion técnica
del operador y gestiones ante la
Gobernacion para la autorizacion y
tramite ante el comité de contratacion.
Estos hitos, documentados en oficios,
correos y actas de comités, evidencian
un monitoreo constante del riesgo por
parte de la EPSEA ASOCIACION DE
MUNICIPIOS DEL META - ASMETA y
de la ADR, con revisién continua de los
requerimientos, tiempos de respuesta y
efectos sobre la preparacion operativa
del convenio.

Como estrategia de mitigacion,
las partes desarrollaron mesas
técnicas, comités y espacios de
trabajo dirigidos a aclarar, ajustar
y delimitar con precision el
alcance del operador logistico,
diferenciando las actividades de
apoyo administrativo y operativo
de las responsabilidades
técnicomisionales que
permanecen bajo la coordinacion
directa de la EPSEA
ASOCIACION DE MUNICIPIOS
DEL META - ASMETA. Este
proceso de ajuste iterativo,
reflejado en la tabla de
cronologia incluida en la
solicitud, permitid6 “blindar” la
definicion funcional del operador
y reducir riesgos juridicos y
administrativos futuros, aun
cuando implicd la extension de la
fase preoperativa; en
consecuencia, la afectacion en
tiempos derivada de este riesgo
se reconoce como uno de los
fundamentos para solicitar la
prérroga del plazo de ejecucion.
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Acta de Inicio (Si aplica) 27 de noviembre de 2025
Suspensiones Ninguna
Adiciones ylo Prérrogas Ninguna

SEGUIMIENTO FINANCIERO Y CONTABLE

La ejecucion de los recursos del convenio presenta el siguiente balance:

Que segun la Conforme al alcance territorial del convenio segin la Clausula 6- VALOR DEL CONVENIO:

(-.). El'valor total del convenio es por CUATRO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y
SIETE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS MI/CTE ($ 4.785.347.496,00) donde los aportes realizados por las partes se
establecen asi:

El aporte en dinero de la Agencia de Desarrollo Rural se estima en la suma de TRES MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE
MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($ 3.987.246.420,00), valor amparado
en el certificado de disponibilidad presupuestal N.° 37025 del 07 de noviembre de 2025.

El aporte en especie de la EPSEA esta valorado por la suma de SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES CIENTO UN MIL
SETENTA Y SEIS PESOS MICTE. ($ 798.101.076,00) ...(..)

Tabla 13. Resumen financiero del convenio 2494-2025.
Concepto Débito Crédito

VALOR INICIAL DEL APORTE ADR AL CONVENIO $3.987.246.420,00
VALOR ADICION $0,00
VALOR EJECUTADO

Primer pago
Segundo pago
Tercer pago
Cuarto pago
TOTAL $0,00
VALOR EJECUTADO A PAGAR

VALOR LIBERADO EN EL PRIMER PAGO

SALDO NO EJECUTADO $3.987.246.420,00
SALDO PARA REINTEGRAR
SALDO PARA LIBERAR
SUMAS IGUALES APORTE ADR $3.987.246.420,00 $3.987.246.420,00

Nota: la presente solicitud de prérroga no genera costos adicionales, no conlleva un reconocimiento econdmico en
favor de la EPSEA, ni se incrementan los precios inicialmente pactados en el Convenio.

INDICACION EXPRESA DE LA SOLICITUD

En condicion de supervisoras del convenio 2494-2025, entre la ADR y la EPSEA ASMETA, de manera autorizamos y
adelantar el trdmite de prorroga, en tanto existe mérito y razones suficientes para establecer la necesidad de prorrogar el
plazo de ejecucion del contrato por el término de 4 meses de acuerdo con el analisis de la informacion suministrada por el
Aliado, el cual mediante la comunicacion radicado No. 20256100225291 del 18 de diciembre de 2025, la EPSEA
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL META - ASMETA oficializada como solicitud de prérroga 1 del convenio
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interadministrativo 24942025, la cual a través del Comité técnico No 1 se solicitd radicar con ajustes, sin embargo se recibi6
la solicitud sin ajustes los cuales fueron reiterados mediante memorando radicado 20253620278182 del 22 de diciembre de
2025, solicitud ajustada que finalmente mediante correo radicado No. 20256100227221 del 23 de diciembre de 2025 fue
recibida por la ADR, lo anterior se aclara teniendo en cuenta los tiempos actuales del convenio y la ejecucion de las
obligaciones que se han visto afectadas a la fecha. Por tanto, se autoriza ampliar en tiempo este convenio hasta en un término
de 120 dias hasta el 30 de abril de 2026, que permita finalizar la totalidad de las actividades contractuales, de manera que
pueda recibirse y verificarse la completitud y correcto funcionamiento del servicio publico de extension agropecuaria.

La prdrroga solicitada no conlleva un reconocimiento econémico adicional en favor de la EPSEA, ni implica el incremento de
los precios inicialmente pactados en el Convenio 2494-2025, sino que, con base en los argumentos técnicos y juridicos
expuestos, se orienta a otorgar un plazo de ejecucion prudencial para el cumplimiento de los objetivos pactados. Para tal fin,
la EPSEA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL META - ASMETA presentd junto con su solicitud un Plan Operativo ~POA-
ajustado en fechas, en el cual se reprograman las metas, hitos y tiempos de ejecucion conforme a la nueva vigencia
propuesta; dicho POA ajustado se incorpora como referente para la atencion de los usuarios y soporte de la presente
recomendacion de prorroga.

Cordialmente,

C
Agencia de DesarroilolRural (ADR).

Firmado digitalmente

- ¥ por ZAMBRANO
b LoD Somsssss ALMANSA ELIANA
TERESA

ELIANA TERESA ZAMBRANO ALMANZA
Director (A) UTT13- Supervisor Convenio 24942025
Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

Anexos: Informe solicitud de prorroga EPSEA - Asociacion de Municipios del Meta — ASMETA y Planes operativos Anuales POAs por departamentos
de Guainia, Vaupés, Guaviare, Amazonas y Vichada ajustados a la fecha de prorroga a corte del 30 de abril de 2026

Elaboré:  Oralia Rocio Marin — Contratista apoyo ADR - DAT % st Facus s |
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Revis0:  Victor Alexander Prieto Sanabria — Contratista ADR - delegado de la DAT - (’{¥_T- B

Rafael Alberto Diaz Cuellar UTT12 —-Delegado apoyo a la Supervision

Pagina 27 de 27




